cS/F Dipuacion o Almerz

FUNCIONARIZACION

La Seccion Sindical de CSI-F interpuso recurso de reposicion contra resolucion del Presidente por la que
se aprobo la convocatoria de concurso especifico de méritos para la provision de puestos de trabajo de
esta Diputacion (BOP niim. 112/2010) al entender que alguno de los puestos a cubrir estaban adscritos,
indebidamente, a personal laboral.

Mucho antes, en diciembre de 2008, cuando se crearon algunos de los puestos incluidos en
la convocatoria recurrida, ya habiamos solicitado que, de forma urgente, se iniciase, un proceso de
funcionarizacion.

La Corporacion, por decreto del Presidente nim.716, de 16 de mayo de 2011, desestimé los
recursos presentados por CSI-F y por CCOO, lo que nos obligd a recurrir ante la jurisdiccion contencioso-
administrativa que, en fechas recientes, nos ha dado la razon.

Nuestra pretension no ha sido en ningin momento impedir la promocion del personal laboral, muy
al contrario, lo que deseamos es que este personal que, en la mayoria de los casos, ha obtenido su plaza
a través del procedimiento de seleccion estipulado en nuestro Reglamento, tenga los mismos derechos y

garantias que el personal funcionario.

Reiteramos, nuestro objetivo ha sido siempre conseguir la funcionarizacion del personal laboral
de esta Diputacion.

En la Gltima reunion de Mesa General la Delegada de Personal nos pidié tiempo para estudiar el
tema, y las posibles vias de solucion. Estamos a la espera de su propuesta.

En nuestra pagina web podéis ver escritos y recursos relacionados con este tema asi como los
fundamentos juridicos y el fallo de la reciente sentencia.

Central Sindical Independiente y de Funcionarios
C/ Cartagena N° 8 Bajo | 04007 Almeria | TH: 950259084-950271103 Fax:950272409 | @: almeria@csi-csif.es Web: www.csi-csif.es/andalucia/aimeria
TIf. Seccion Sindical 950211832 — 950211531 email: iocal04.diputacion@csi-csif.es - csi-csif@dipaime.org




L‘S/ F Dipsui:giigg Zianiil:elsria

Central Sindical Independiente y de Funcionarios
C/ Cartagena N° 8 Bajo | 04007 Almeria | TIf: 950259084-950271103 Fax:850272409 | @: almeria@csi-csif.es Web: www csi-csif .es/andalucia/almeria
Tif. Seccion Sindical 950211832 - 950211531 email: local04.diputacion@csi-csif.es - csi-csif@dipalme.org




El 19/05/2010 se dicta propuesta de la delegada de personal de la Diputacion
Provincial de Almeria en la que expresa “Vista la Relacion de Puestos de
Trabajo de esta Excma Diputacion Provincial en la que aparecen varios
puestos vacantes, segin anexo num. | que acompana a esta propuesta, cuya
cobertura esta prevista mediante concurso especifico de méritos

Visto el Reglamento de Seleccién, Provision de Puestos de Trabajo y
Promocion Interna de esta Diputacion, asi como el RD 364/95 de 10 de marzo,
en especial sus articulos 36 a 50.

Visto el art. 34.1g) de la Ley 7/1985 de 2 abril por la que se regulan las Bases
de Régimen Local, en el que se establece la competencia del Presidente de la
corporacién para aprobar las bases de concursos de provision de puestos de
trabajo /.../ esta delegacion propone a la Presidencia que, en virtud de las
facultades que le estan atribuidas por Ley, dicte resolucion en el sentido
siguiente: Aprobar las bases de la convocatoria de concurso especifico de
méritos para la provision de puestos de trabajo anexo num. l/.../”

Por Decreto 749/2010 de 14/06/2010 se publica la Convocatoria de Concurso
especifico de méritos para la provision de puestos de trabajo de la Excma
Diputacién de Almeria, siendo su objeto la celebracion de concurso
especifico de méritos para la provision de los puestos de trabajo que se
indican en el Anexo |, En Anexo Il se recogen las funciones y los méritos
especificos; expresandose que podran participar en éste concurso el
personal laboral fijo y funcionarios/as de carrera de esta Excma Diputacién
Provincial. En el Anexo | se indican los puestos de trabajo (Jefe de Seccion de
Orientacién Psicolaboral; Jefe de departamento de Incorporacién Social; Jefe
de Seccion de Asesoramiento en materia de RRHH y Desarrollo Local; Jefe de
Departamento de Promocion Institucional de la Igualdad; Coordinador de la
Seccion de Actividades Institucionales y Protocolo; Jefe de Negociado de
Cooperacién deportiva local deportiva; Jefe de Grupo de Animacion Deportiva
Comarcal)

La parte demandante, mantiene, en sintesis, que los puestos de trabajo que
lleven aparejado una jefatura, no pueden ser cubiertos por el personal laboral.
La parte demandada opone, en esencia, que de acuerdo con los preceptos del
EBEP que regula la materia, corresponde a la Diputacion, en virtud de la
potestad de autoorganizacién que tiene conferida, la determinacion de los
puestos que pueden ser desempefados por personal laboral, si bien con el
limite de que las funciones que se asignen a tales puestos de personal laboral
no impliquen ejercicio de autoridad; anadiendo que analizadas, en éste caso,
las competencias y funciones de cada uno de los puestos que se convocan,
se comprueba que no incluyen aquéllas que requieran el ejercicio de
potestades publicas, sino funciones que suponen actuaciones puramente
materiales o técnicas, de colaboracion y apoyo que son tares que pueden
corresponder a puestos existentes en el sector privado, por lo que no se
vulnera el art. 9.2 del EBEP y los puestos son susceptibles de ser cubiertos
por personal laboral.



TERCERO - La cuestion controvertida y, por tanto, a resolver versa sobre si
los puestos de trabajo (Jefaturas) sacados a concurso mediante Convocatoria
publicada el 14/06/2010 pueden ser cubiertos por personal laboral o por el
contrario deben ser reservados a personal funcionario.

La prestacion de servicios en el ambito por cuenta ajena en el ambito de la
Administracién Publica puede realizarse en virtud de una relacion
administrativa o laboral. En el primer caso, nos encontramos ante el
funcionario publico, cuyo vinculo con la Administracion es estatutario,
regulado por el Derecho Administrativo. En el segundo estamos ante el
personal laboral cuya relacion viene regulada por el derecho laboral,
ocupando en éste caso la Administracion el lugar de la empresa en términos
analogos a los de un particular. Dicha coexistencia de funcionarios y personal
laboral en la Administracién Publica responde a lo que se ha denominado
modelo e empleo publico dual. El TC en sentencia 99/1987 de 11 de junio
afirma que “habiendo optado la Constitucion por un régimen estatutario, con
caracter general, para los servidores publicos /.../” lo que no excluye a la
relacion laboral, sobre todo cuando el asunto abordado en dicha Sentencia y
en la STC 37/2002 de 14 de febrero era la determinacion de qué puestos de
trabajo se pueden ocupar por personal laboral en el primer caso, o qué
puestos soélo pueden ser ocupados por funcionarios en la administracion
local, en la segunda. La ley 7/2007 asume el sistema dual sefialando en su art.
1° que su objeto incluye “determinar las normas aplicables al personal laboral
al servicio de las Administraciones Publicas”. El modelo dual referido
conduce al planteamiento de qué puestos de trabajo pueden desempefarse
por personal laboral y cuales son los criterios que determinan la adjudicacion
de los puestos de trabajo a una u otra clase de empleados publicos.

Como se dijo con anterioridad el TC constata la opcion genérica de la CE a
favor de un régimen estatutario para los servidores publicos, y de que los
puestos a cubrir por personal laboral son una excepcion.

- El marco normativo, sobre reserva de funciones en la funcién publica local:
El art 30.2 del Real Decreto Legislativo 3046/1977 disponia “seran puestos de
trabajo a desempenar por funcionarios de carrera aquéllos cuyas tareas se
refieran a una actividad publica gestionada directamente por la corporacion,
tengan caracter permanente y volumen suficiente para absorber la actividad
primordial de una persona durante la jornada de trabajo, sin perjuicio de lo
dispuesto en esta Ley En todo caso seran desempenadas por funcionarios de
carrera los servicios que impliquen el ejercicio de autoridad y los puestos de
niveles superiores de mando” '

De lo anterior se extrae que existia una reserva de puestos de trabajo para
funcionarios cuando implicaba ejercicio de autoridad y de los puestos de
niveles superiores de mando; y el resto si cumplian la exigencia de
corresponder a una actividad publica directamente gestionada por la
Corporacion, eran permanentes y su desempeiio exigia dedicar la actividad



primordial de una persona durante la jornada de trabajo. Por tanto, y por
exclusion, fuera de éstos casos se podia acudir a personal laboral.

Art 15 L30/1984 indica “. /.../c) Con caracter general, los puestos de trabajo de
la Administracion del Estado y de sus Organismos Autonomos, asi como los
de las Entidades Gestoras y Servicios Comunes de la Seguridad Social, sera
desempefiados por funcionarios publicos.

Se exceptuan de la regla anterior y podran desempenarse por personal
laboral:

- Los puestos de naturaleza no permanente y aquellos cuyas actividades se
dirijan se dirijan a satisfacer necesidades de caracter periodico y discontinuo;
- Los puestos cuyas actividades sean propias de oficios, asi como los de
vigilancia, custodia, porteo y otros analogos.

- Los puestos de caracter instrumental correspondientes a las areas de
mantenimiento y conservacion de edificios, equipos e instalaciones, artes
graéficas, encuestas, proteccion civil y comunicacién social, asi como puestos
de las areas de expresion artistica y los vinculados directamente a su
desarrollo, servicios sociales y proteccion de menores.

- Los puestos correspondientes a areas de actividades que requieran
conocimientos técnicos especializados cuando no existan Cuerpos o Escalas
de funcionarios cuyos miembros tengan la preparacion especifica necesaria
para su desempeno;

- Los puestos de trabajo en el extranjero con funciones administrativas de
tramite y colaboracién y auxiliares que comporten manejo de maquinas,
archjivo y similares, y

- Los puestos con funciones auxiliares de caracter instrumental y apoyo
administrativo /../

De la lectura del precepto anterior podemos concluir que, en principio, y de
modo general, todos los puestos de trabajo de la Administracion deberan ser
ocupados por funcionarios publicos pudiéndose cubrir con personal laboral
siempre que se trate de puestos susceptibles de ser incluidos en alguno de
los seis apartados de dicho articulo. Establece, por tanto, una reserva de
funciones (o puestos) a los funcionarios publicos.

El art. 92.2 de la LBRL establecia, en relacion con las funciones que soélo
podian ser desempenadas por funcionarios, que “son funciones publicas,
cuyo cumplimiento queda reservado exclusivamente a personal sujeto al
Estatuto funcionarial, las que impliquen ejercicio de autoridad, las de fe
publica y asesoramiento legal preceptivo, las de control y fiscalizacion interna
de la gestion econdmica-financiera y presupuestaria, las de contabilidad y
tesoreria y, en general, aquéllas que en desarrollo de la presente ley, se
reserven a los funcionarios para la mejor garantia de objetividad,
imparcialidad e independencia en el ejercicio de la funcion”



Se significa que la STC 37/2002 de 14 de febrero, declard la constitucionalidad
del art. 92.2 de la LBRL al resolver la cuestion de inconstitucionalidad
promovida por la Sala de lo Contencioso Administrativo del Tribunal Superior
de Justicia de Catalufa que aducia la posible contradiccion de ese articulo
con la doctrina del TC en sentencia 99/1987 al interpretar el articulo 15 de la
LRMFP y arts 103 y 149 1.18 CE. El TC mostro su preferencia por la técnica
del art. 15 pero declaro la constitucionalidad del art. 92.2.

El RD Leg 781/1986 que aprueba el TRLRL decida el Titulo Vil al personal de
entidades locales, estableciendo su art. 167 1. “Los funcionarios de carrera de
la Administraciéon local que no tengan habilitacién de caracter nacional se
integraran en las escalas de Administracion General y Administracién
Especial de cada Corporaciéon, que quedaran agrupadas conforme a lo
dispuesto en la legislacién basica del Estado sobre funcién pablica, en los
grupos que éste determine, de acuerdo con la titulacién exigida para su
ingreso. 2. La Escala de Administracion General se divide en las Subescalas
siguientes: a) Técnica; b) Gestidon; c) Administrativa; d) Auxiliar; d)
Subalterna.

3. La escala de Administracion Especial se divide en las Subescalas
siguientes: a) Técnica; b) servicios especiales.

4.- La creacién de Escalas, Suescalas y clases de funcionarios y la
clasificacion de los mismos dentro de cada una de ellas, se hara por cada
Corporacion, de acuerdo con lo previsto en ésta Ley.

El art. 169.1 del mismo texto reza del siguiente tenor “Corresponde a los
funcionarios de la Escala de Administracion General el desempefo de
funciones comunes al ejercicio de Ila actividad administrativa. En
consecuencia, los puesto de trabajo predominantemente burocraticos habran
de ser desempeifiados por funcionarios Técnicos, de Gestion, Administrativos
o Auxiliares de Administracion General”

E articulo 175 establece que “1. Se integraran en la clase de personal de
Oficios, los funcionarios que realicen tareas de caracter predominantemente
manual, en los diversos sectores de actuacion de las Corporaciones Locales,
referidas a un determinada oficio industria o arte.

2. Se clasificaran, dentro de cada oficio, industria o arte, en encargado,
maestro oficial, ayudante y operario, segun el grado de responsabilidad o de
la especializacion, y siendo necesario, en todo caso, poseer la titulacion
exigida para el ingreso, conforme a lo dispuesto por la legislacion basica de
funcion publica.

3. Lo dispuesto en los apartados anteriores, se entiende sin perjuicio de que
éstas tareas no tengan la consideracion de funciones publicas a que se
refiere el art. 92.2 de la Ley 7/1985, de 2 de abril”

Podemos afirmar, por tanto, que hasta la publicacién del EBEP la legislacion
se limitaba, a determinar qué puestos de trabajo podia ocupar el personal



laboral, en caso de silencio se entendia que el puesto debia ser ocupado por
funcionarios. El Informe de la Comision del Estudio del Estatuto Basico del
Empleado Publico, admite al personal laboral cuando indica que la situacion
actual del empleo publico en nuestro pais se caracteriza, entre otras cosas,
por la existencia de un sistema dual consclidado, que comprende
funcionarios publicos y contratados laborales. Y la Ley 7/2007 del Estatuto
Basico del Empleado Publico asume el sistema dual (vid articulo 1y art. 2.1); y
establece, articulo 9.2 un principio general de reserva de funciones a los
funcionarios publicos.

El Estatuto Basico del Empleado Publico se pronuncia, tanto con caracter
general para todo empleado publico (art. 9.2), como especialmente para las
entidades locales en la Disposicion Adicional 22 en los siguientes términos:

Art. 9.2 “En todo caso, el ejercicio de las funciones que impliquen la
participacion directa o indirecta en el ejercicio de las potestades publicas o en las
salvaguardia de los intereses generales del Estado y de las Administraciones
Publicas corresponden exclusivamente a los funcionarios publicos, en los términos
que en la Ley de desarrollo de cada Administracién Publica se establezca”.
Por su parte el art. 11.2 “Las Leyes de la Funcién Publica que se dicten en
desarrollo de este Estatuto estableceran los criterios para la determinacion de
los puestos de trabajo que pueden ser desempefiados por personal laboral,
respetando en todo caso lo establecido en el art. 9.2”.

La Disposicion Adicional 27 EBEP indica

“1, Funciones publicas en las Corporaciones Locales: 1.1 Son funciones
publicas cuyo cumplimiento queda reservado exclusivamente a funcionarios,
las que impliquen ejercicio de autoridad, las de fe publica y asesoramiento
legal preceptivo, las de control y fiscalizacion interna de la gestion
economica-financiera y presupuestaria, las de contabilidad y tesoreria. 1.2.
Son funciones publicas necesarias en todas las Corporaciones locales, cuya
responsabilidad administrativa esta reservada a funcionarios con habilitacion
de caracter estatal: a) La de secretaria, comprensiva de la fe publica y el
asesoramiento legal preceptivo b) El control y fiscalizacién interna de la
gestion econémico-financiera y presupuestaria y la contabilidad, tesoreria y
recaudacion”.

Al determinar que puestos de trabajo pueden ser ocupados por personal
laboral las leyes de la funcion publica no pueden traspasar el limite del art. 9.2
del EBEP; que ha dejado que sean las leyes de desarrollo las que concreten el
ambito de la contratacion laboral, con el limite, claro esta, del art. 9.2 (en la
Comunidad Auténoma de Andalucia no existe una ley de desarrollo del
EBEP).

La normativa anterior, establece, por tanto, criterios generales que habran de
ser aplicados caso por caso en la elaboracion de las relaciones de puestos de



trabajo. Y sera ese el momento cuando la Administracion tenga que decidir
los puestos de trabajo que van a ser ocupados por personal laboral, y tal
actuacidon debe estar motivada sin que sea suficiente la mera alusion de la
habilitacion legal. La STS de 14/09/2011 anula las modificaciones de una
relacion de puestos de trabajo por la que se habilitan puesto de trabajo para
personal laboral. La Administracion autora de la modificacién adujo que la
cobertura de puestos de trabajo por personal laboral esta amparada por la
potestad de autoorganizacion. EI TS entendié que la excepcion a la regla
general de cobertura por funcionarios de los puestos de la Administracion
que se contienen en esos articulos permite a la Administracién optar en
ejercicio de la potestad de autoorganizacion, por el personal laboral para
cubrir los puestos que expresamente se recogen en el precepto, pero dicho
ejercicio debe cumplir la obligacidon de motivacion.

CUARTO.- Abordando las cuestiones que aqui planteamos el TSJ, sede
Granada en Sentencia de 9/03/1998 senala que:

“Con caracter general dispone el articulo 15.1.c} de la Ley 23/1998 (que da
nueva redaccioén al mismo precepto de la Ley 30/1984, se 2 de agosto, de
medidas de reforma de la Funcion Publica) que los puestos de trabajo...seran
desempenados por funcionarios ptblicos con las tnicas excepciones que
permiten su desempeiio por personal laboral, de jos puestos de naturaleza no
permanente, lo que recaigan sobre actividades propias de oficios..., los de
caracter instrumental correspondiente a las areas de mantenimiento y
conservacion de edificios...y los correspondientes a areas de actividades que
requieran conocimientos técnicos especializados cuando no existan cuerpos
o escalas de funcionarios.

Por otra parte, el articulo 92.2 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reserva al
personal funcionario los puestos de trabajo que impliquen el ejercicio de
autoridad, fe publica y asesoramiento legal, en entre otros, precisando el
articulo 132 del RD Legislativo 781/1986 de 18 de abril, que corresponde a los
funcionarios de carrera el desempefio de los puestos de trabajo que tengan
atribuidas las funciones sefialadas en el mencionado art. 99.2.

En relacién con los preceptos citados, que dichos textos legales dedican a la
seleccion del personal laboral, se pone de manifiesto el propédsito del
legislador de establecer una garantia a favor del personal funcionario frente al
personal laboral para el desempefio de tales puestos de trabajo, lo que
supone que este ditimo no puede desempenario ni siquiera de modo
provisional.”

Y termina afadiendo que fos puestos referidos corresponden a Jefaturas de
Seccion que inevitablemente suponen el ejercicio de autoridad, sin que, por
otra parte, puedan ser incardinados en algunos de los supuestos que
excepcionalmente autorizan su desempeno por personal laboral |...I”



La STS 19/10/2005 “CUARTO.- La doctrina de la sentencia de 14 de febrero de
2002 del Tribunal Constitucional, que rechazo la cuestion de inconstitucional
que fue planteada en relacion con el articulo 92.2 de la LRBRL, determina
unos patrones interpretativos sobre ese precepto cuya aplicacion al presente
caso conducen a la solucidn desestimatoria de la casacion que ya ha sido
adelantadas.

En éste pronunciamiento del TC se invoca la doctrina de la anterior STC
88/1987 de 11 de junio, sobre manera de operar la reserva que establece el
articulo 103.3 CE para que sean regulados por Ley diversos ambitos de la
funcion publica.

En ésta linea, se recuerda que entre esos ambitos se encuentra el estatuto de
la funcién publica y que, en cuanto al alcance de dicho estatuto, ha de
considerarse comprendida la notacion relativa al modo de provisién de
puestos de trabajo al servicio de las Administraciones publicas. También se
subraya que, habiendo optado la Constitucion por un régimen estatutario, con
caracter general, para los servidores publicos, habra de ser la ley la que
determine en qué casos y con qué condiciones pueden reconocerse otras
posibles vias de acceso al servicio de la Administracion Publica /.../ Esa
misma STC 37/2002, cuando en concreto analiza el segundo inciso del
articulo 92.2 dice que es cierto que en él no se especifica que concretas
funciones ha de ser desempefiadas por el personal sujeto al estatuto
funcionarial y remite su determinacion al desarrollo del mismo. Afade que,
sin embargo, tal remision no puede considerarse incondicionada o carente de
limites /.../ Los patrones interpretativos que para ese segundo inciso del
articulo 92.2 de la LRBRL se derivan de la jurisprudencia constitucional que
acaba de sintetizarse son a juicio de esta Sala, estos que contintan:

1) Aquellos puestos de trabajo cuyas funciones o cometidos exterioricen
una actividad de la Administracion que tenga una directa trascendencia
para la situacion juridica de otros sujetos de derecho (ajenos o no a su
organizacién), y en la que por ello sean relevantes esas notas de
objetividad, imparcialidad e independencia, habran de ser
necesariamente encomendados a personal funcionarial.

2) Corresponde a la Administraciéon la carga de demostrar que en las
funciones de un determinado puesto resultan indiferentes esas notas
que han sido enunciadas.

3) Consiguientemente, la validez de los puestos de trabajo laborales
estara condicionada inexcusablemente a que, en el acto que los haya
creado con ese expreso caracter contractual y no estatutario, esté bien
visible y justificado que los cometidos y funciones profesionales
asignados a los titulares de tales puestos, por sus especificas
caracteristicas, hacen indiferente esas nota de que se viene hablando.”

Posteriormente, la STS Sala 32 de 13/05/2009 que anuld el Acuerdo por el que



se aprobé la modificacién parcial de la relacion y del catalogo de puestos de
trabajo de la Administracion de la CCAA, por el que se cred en la Consejeria
de Asuntos Sociales dentro del catalogo de personal laboral tres puestos de
trabajo de Jefes de Area. La Sala confirma la sentencia impugnada, toda vez
que los puestos aqui litigiosos son Jefaturas de determinadas Areas
administrativas, lo que significa que no es de apreciar en ellos ninguna de las
notas sefaladas como caracterizadoras de las excepciones en gue
legalmente se permite el régimen laboral; y, ademas, encarnan unos
cometidos de direccion administrativa en los que resulta muy conveniente la
mavor garantia de objetividad que significa el estatuto funcionarial; y, expresa
que “No es de compartir esa argumentacion que es desarrollada en la actual
casacién para sostener la infraccion del articulo 15.1.c) de la Ley 30/84 que se
reprocha a la sentencia recurrida, por todo lo que se explica a continuacioén.

Lo primero a destacar es que la literalidad de ese precepto legal claramente
sefala que, por lo que hace a los puestos de trabajo de la Administracion, la
regla general es el estatuto funcionarial y lo excepcional el régimen laboral, y
esto hace que hayan de interpretarse restrictivamente las excepciones que en
dicho precepto se enumeran.

Lo segundo que debe subrayarse es que, en caso de duda, habra de
efectuarse una interpretaciéon que tenga en cuanta cuédles son las notas
fundamentales que se toman en consideracion en el conjunto de esos casos
que directamente son enumerados en el tan repetido precepto como habiles
para encarnar la excepcion. Y estas notas son algunas de las siquientes: la
temporalidad del puesto; su contenido coincidente con actividades propias
de oficios o profesionales existentes en el sector privado, lo que equivale a
sefialar que se trata de puestos que no difieren en nada con los que puedan
existir en dicho sector: su caracter instrumental en todo lo relativo a edificios
v deméas medios materiales _de la_Administracién; o su cardcter siempre
secundario, auxiliar o de mera_ colaboracién cuando tengan asignadas
funciones administrativas.

El lo tercero a tener en cuenta es que, tratandose de funciones directivas o de
organizacién dentro de la Administracién, el estatuto funcionarial, por la
mayor inamovilidad y estabilidad que comporta para el empleado publico, es
el que mejor garantiza el principio de objetividad (articulo 103 de la
Constitucién) que debe presidir cualquier funcién de direccién administrativa.

Los puestos aqui litigiosos son Jefaturas de determinadas areas
administrativas, lo cual significa estas dos cosas: que no es de apreciar en
ellos ninguna de esas notas que antes se sefialaron como caracterizadoras de
las excepciones en que legalmente se permite el régimen laboral; y, ademas,
encarnan unos cometidos de direccién administrativa en los que resulta muy
conveniente la mayor garantia de objetividad que significa el estatuto
funcionarial /.../”
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Y la mas reciente sentencia del Tribunal Supremo de 25/01/2012 indica que
“Cierto es que aunque el precepto cuestionado no especifica qué jefaturas
han de ser desempefadas por personal sujeto al estatuto funcionarial,
remitiendo su determinacién a la RPT, tal remision, légicamente, no puede
estimarse incondicionada o carente de limites, pues, primero la LBRL -art. 92
derogado por la Ley 12/2007-, y luego el ar. 15.1.c) de la Ley 30/1984 y el art.
9.2 del Estatuto Basico del empleado publico, ya disponen los criterios o
parametros que ha de inspirar en su desarrollo la determinacion de las
funciones que han de ser desempefadas por funcionarios publicos.

Pero, siendo ello asi, al tratarse aqui de la provision de jefaturas (que con
arreglo a la ley, en muy contadas ocasiones podran ser desempenadas por
contratados laborales), no puede estimarse ajustada a Derecho la decision de
omitir en la Norma Marco de la Corporacion que las provision de las Jefaturas
se llevara a cabo normalmente con funcionarios de carrera, y solo
excepcionalmente con personal laboral, supuesto el caso de jefaturas cuyas
funciones no impliquen el ejercicio de las tareas genéricamente enumeradas
en el articulo 9.2 del Estatuto Basico del Empleado Publico, esto es, las que
supongan participacién directa o indirecta en el ejercicio de las potestades
publicas o en la salvaguardia de intereses generales.”

CUARTO.- Recapitulando la normativa y jurisprudencia, conviene, precisar e
insistir en que el art. 9.2 del EBEP (y la disposicion adicional 2°) establece una
reserva de funciones a los funcionarios publicos (funciones que impliquen la
participacién directa o indirecta en el ejercicio de potestades publicas o en la
salvaguardia de los intereses generales del Estado y de las Administraciones
Pablicas); que la reserva de funciones a funcionarios puede entenderse
matizada por el art. 13 EBEP; que tratandose de personal laboral el directivo
no podra ejercer funciones de las referidas en el art. 9.2; que, en cualquier
caso, la interpretacién que se lleve a cabo no podra ir en el sentido de excluir
las potestades de direccion de las reservadas a los funcionarios, pues en otro
caso, careceria de sentido la reserva del art. 8.2,

Desde la perspectiva expuesta, a continuacién, todavia debemos abordar el
examen de si la funciones de los puestos objeto de la presente litis, implican
o no ejercicio de autoridad, participacion directa o indirecta en el ejercicio de
potestades publicas o en la salvaguarda de los intereses generales del Estado
y de las Administraciones Publicas (ex articulo, 9.2 y Disposicién Adicional 2°
EBEP); debiendo tenerse en cuenta que los puestos a proveer son Jefaturas
de determinadas areas administrativas, que por definicién conllevan
cometidos de direccion administrativa. A lo anterior debemos afiadir que no
existe en la Comunidad de Andalucia una ley de desarrollo del Estatuto
Basico del Empleado Publico.

En la propia convocatoria publicada en BOP de 14/06/2010 se definen las
funciones de los puestos en el siguiente sentido:

1.- JEFE DE SECCION DE ORIENTACION PSICOLABORAL.
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MISION: Dirigir, asesorar, impartir, evaluar, intervenir y gestionar sobre
materias relacionadas con asesoramiento psicolégico y solucién de
conflictos, asi como sobre actividades desarrolladas en el Servicio sobre
formacion en Prevencidn de Riesgos Laborales, de acuerdo con los objetivos
fijados por el Servicio

FUNCIONES GENERICAS:

1.- Dirigir administrativamente la Seccién y evaluar su gestion.

2.- Planificar el trabajo de la Seccidn y la prevision de sus necesidades.
3.-Proponer y determinar los objetivos de la seccion.

4. Realizar el seguimiento de la gestién presupuestaria de la Seccién y de la
distribucion de los medios materiales entre sus organos/.../

2.- JEFE O JEFA SECCION ASESORAMIENTO EN MATERIA DE RRHH Y
DESARROLLO LOCAL

MISION Coordinar dirigir y supervisar el funcionamiento de la Seccion, de
acuerdo con la legislacién vigente y las directrices del superior al objeto de
garantizar una actuacién técnica correcta y eficaz en desarrollo de las
materias encomendadas a la Seccién.

FUNCIONES GENERICAS

1.- Dirigir administrativamente la Seccién y evaluar su gestion

2.- Planificar el trabajo de la seccion y la previsién de sus necesidades
proponer y determinar el objetivo de la Seccion.

3.- Realizar el seguimiento de la gestién presupuestaria de la Seccion, y de la
distribucién de los medios materiales entre sus organos./.../

3.- JEFE/A DPTO PROMOCION INSTITUCIONAL DE IGUALDAD

MISION Disefar, asesorar, impartir, evaluar, intervenir y gestionar sobre
materias relacionadas con la formacién y orientacion profesional dirigidas a
la insercién de mujeres, asi como sobre actividades desarrolladas en el
departamento /.../

FUNCIONES GENERICAS

1.- Dirigir administrativamente el Departamento y evaluar su gestion.

2.- Planificar el trabajo del Departamento y prever sus necesidades.

3.- Proponer la configuracién los puestos de trabajo de la estructura interna
del Departamento con la conformidad del superior jerarquico. /.../.

AREA DE COORDINACION Y RELACIONES INSTITUCIONALES ]
4.- PUESTO DE TRABAJO: COORDINADOR/A DE LA SECCION DE
ACTITIVIDADES INSTITUCIONALES Y PROTOCOLO.

FUNCIONES GENERICAS:

1.- Supervisar y coordinar la memoria anual.

2.- Supervisar el trabajo desarrollado dentro de sus competencias del
personal a su cargo.
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3.- Por delegacion del Jefe de Seccion /...

AREA DE DEPORTE )
5.. PUESTO DE TRABAJO JEFE/A NEGOCIADO DE COOPERACION
DEPORTIVA LOCAL

FUNCIONES GENERICAS

1.- Dirigir administrativa y técnicamente al 6rgano que el corresponde y
evaluar la gestion técnica.

2.- Realizar la propuesta de configuracion de los puestos de trabajo de la
estructura interna del Negociado.

3.- Racionalizar y simplificar los procesos de trabajo y el perfeccionamiento
de sus métodos de atencidn a las innovaciones tecnologicas incorporables a
los procesos de trabajo /.../.

6.- PUESTO DE TRABAJO: JEFE/A DE GRUPO ANIMACION DEPORTIVA
(COMARCA LEVANTE)

MISION

Coordinar la actuacion de los técnicos de zonas, segun las instrucciones
recibidas del superior jerarquico para garantizar el cumplimiento de los
objetivos generales de los programas del Departamento deportivo.
FUNCIONES GENERICAS

1.- Supervisar y controlar el trabajo de los técnicos de zonas adscritos al
Negociado.

2.- Utilizar las aplicaciones informaticas necesarias para el desempenio del
puesto de trabajo.

3. Efectuar propuestas de mejora a sus superiores

Se advierte, por tanto, que los puestos de trabajo a cubrir son los de Jefes de
Departamento, Jefe de Seccion, Coordinador y Jefe de Negociado y las
funciones genéricas atribuidas a los puestos controvertidos son funciones de
direccién y responsabilidad (autoridad) de la seccion o unidad administrativa
(dirigir, planificar, seguimiento ...), que pueden afectar, por tanto, al personal
que tengan a su cargo como al ciudadano, no se trata, por tanto, de simples
actuaciones materiales o técnicas, ni de colaboracién o apoyo, deben, por
tanto, ser incluidas en la reserva de funciones que contempia el articulo 9.2,
al no ser incardinables en los supuestos excepcionales que contempla el
precepto, salvo el puesto de trabajo relativo al Jefe de Grupo de Animacién
Deportiva comarcal (Levante), pues de la lectura de las funciones que le
vienen encomendadas, se observa que se trata de funciones encaminadas a
coordinar la actuacién de técnicos de zona adscritos al Negociado, cuyo
mando correspondera al Jefe de Negociado. En éste linea ya se pronuncia la
Sentencia TSJ, Granada de 9/03/1998 antes parcialmente reproducida al
indicar que .../ los puestos referidos corresponden a Jefaturas de Seccidén
que inevitablemente suponen ejercicio de autoridad {...I” Lo anterior conduce
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a la estimacion de la pretension actora, salvo en el particular relativo al Jefe
de Grupo de Animacién deportiva comarcal referido.

QUINTO.- No se hace pronunciamiento alguno en materia de costas,

Vistos los preceptos legales citados y demas de general y pertinente
aplicacién al caso presente,

FALLO

Que ESTIMO el recurso contencioso-administrative interpuesto por
COMISIONES OBRERAS DE ANDALUCIA Y CSI-CSIF frente a la resolucion
impugnada en los términos interesados, salvo en el particular referido en el
Fundamento de Derecho Cuarto in fine de la presente.

Notifiquese esta resolucion a las partes, haciéndoles saber que, contra la
misma, cabe recurso de apelacion en el plazo de 15 dias.

Asi por esta mi sentencia, de la que se llevara certificacién a los autos
principales, la pronuncio, mando y firmo.

PUBLICACION.- Leida y publicada ha sido la anterior sentencia por la
Magistrado-Juez Stta. que la suscribe, estando celebrando audiencia publica
en el dia
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